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  سمه تعالياب

 

  کسب و کار در کشور يد از منظر فضايموانع تول
   

  ١سيد وحيد احمدي
  

  چکيده

هاي فضاي کسب و کار ايـران و تبيـين اهميـت و الزامـات سـاده      درصدد ترسيم وضعيت شاخص مقالهن يا  

   هان است.رو به گسترش در ج ای يک فعاليت اقتصادي به عنوان پديدهات يو ادامه حگيري سازي فرآيند شکل

 ـ يبه شاخص هاي فضاي کسب و کار منتشر شده توسط نهادهـا است در کشور  ينکه چند ساليبا توجه به ا ن يب

و  جود آوردهوبن شاخص ها يزان اعتماد به ايدر خصوص مرا  ييت هاين موضوع حساسيشود و هم ياستناد م يالملل

 ين پژوهش در کنار استناد به شـاخص هـا  يا مطرح شده است در يدر محافل علمن خصوص يدر ا يمتعدد ينقدها

 ييز بـا هـدف آشـنا   ي ـارائـه شـده ن   يمترتب بر شاخص ها يرادات احتمالي، ابهامات و اضعف و قوت ارائه شده، نقاط 

 مي شود.  ارائهتوسط نهادهاي بين المللي منتشر شده  ياعتماد به شاخص ها مرز و خواننده با حد

Abstract 

This article aims at illustrating the Doing Business Indicators (the Ease of Doing Business Index) in 

Iran and explaining the significance of and requirements for the facilitation of starting a business as 

well as continuing an economic activity as a globally developing phenomenon. In recent years, the 

Doing Business Indicators used for statistical purposes in Iran have been the ones released by the 

international financial institutions. This has led to various controversies and criticisms regarding the 

reliability of the data collected on these indices. The present study, while referring to the statistics 

drawn by the international institutions, tries to clarify the pros and cons, ambiguities, and probable 

disadvantages related to the mentioned indices, so that the readers could identify the limits of their 

trust on the indices published by the international institutions. 

 

 

                                                             
  کارشناس ارشد اقتصاد و معارف اسلامي -١ 
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  مقدمه -۱
به منابع  رسيرغم دستبه از ويژگيهاي كشورهاي درحال توسعه نرخ بالاي بيكاري است. اين كشورها  يكي

 همواره خيل عظيمي ازبه گونه اي كه . يستنداين منابع ن قادر به بهره برداري از به خوبيارزان  انساني غني و نيروي
تثني نيست. به از اين قاعده مسكشور ما نيز . فعاليت مي کنند شغلهاي كاذب وغير مولد يا در و بودهنيروي كار بيكار 

نرخ و هزار نفر  ۲۵۶۳، ۱۳۹۲در تابستان کاران در کشور ي، تعداد برانيگونه اي که براساس گزارش مرکز آمار ا
 بيشتر است. هرچند بخشي ٢اين نرخ در مناطق شهري به ويژه در ميان اقشار جوان بوده است. درصد ۴/۱۰ يکاريب

وعدم  ۶۰در دهه از جمله رشد بالاي جمعيت کار  يرويندر بازار کار به عوامل ناشي از جانب عرضه  موجود طيشرااز 
 يتقاضا طرفبه معطوف ن چالش ياز ا يبخش مهمي بازار بازمي گردد، ليکن هاي نيروي کار با نيازهاتطابق تخصص

از بين بردن ق ي، از طرکشور اقتصاد گران سنگتانسيل هاي با توجه به پرود  يکه انتظار م ي. موضوعکار است يروين
به تعبير  .شدابرفع تا حد قابل قبولي قابل در كشور  كارکسب و بهبود فضاي و جو سنگين حاكم بر بخش توليد 

قانون اساسي مستلزم توانمندسازي  ۴۴کلي اصل  ديگر مديريت موفق اقتصاد کلان و توفيق در اجراي سياستهاي
و اصلاح نظام  هاي عاملان خصوصي و برداشتن موانع رقابتها و ريسکصي از طريق کاستن از هزينهبخش خصو

   .کسب و کار است

ان بهبود يرابطه مکه  يياقتصاددان پرو "دسوتو"و به دنبال مطالعات  يلاديم ۱۹۸۰ل دهه ياز اواخوشبختانه 
ش از يب ين الملليمختلف جهان و مجامع ب يکشورها، را مورد مطالعه قرار داد يکسب و کار و توسعه اقتصاد يفضا

 ينيفصل نوب ين ترتيبه اواقف گشته و د يتول ييشکوفا يبراکسب و کار  يفضاط و يت آماده بودن شرايش به اهميپ
ه يتهکسب و کار  يبهبود فضادر حوزه  يارزشمند يو گزارش ها شدگشوده و گسترش آن  عرصهن يات ايدر ادب

   .شود يشده و م

به دو دسته کسب و کار  يم شاخص هايترس حوزهه شده دريته يگزارش ها، يدر يک تقسيم بندي کل
ج ارائه شده در ينتا هرچند. استک يقابل تفک "يکشور يگزارش ها"و  "يسه کشوريمقا" يبا مبنا يگزارش ها"

ترسيم شرايط سهولت به لحاظ ک کشور ي يبراه شده يته يبا گزارش اختصاص )يقي(تطب يسه کشوريگزارش مقا
گاه هر يتوان به جا يمصرفا  يسه کشوريگزارش مقا از که يياز آنجااما  ،ندارند يقابل ملاحظه اکسب و کار تفاوت 

کسب وکار که  ياز مشکلات فضا يتوان به برخ ينم آنافت اما از يدست  يجهانکسب و کار  يکشور در فضا
 ير عملکرديتوان به تصو يز نمين يکشور ياز گزارش ها مقابلنقطه و در  ٣ديرسباشد  يخاص م يمختص به کشور

                                                             
 درصد گزارش شده است. ۵/۲۴و  ۲/۲۹ب يساله  به ترت۱۵-۲۹و   ۱۵-۲۴افراد  يصد و برارد ۰/۱۲ يمناطق شهر ين نرخ برايدر گزارش مزبور ا- ٢
براي مثال در سال هـاي اخيـر در پـي    هاي گزارش انجام کسب و کار بانک جهاني است. يران فراتر از مولفهمسائل داخلي و ملي محيط کسب و کار ا -٣

به اين ترتيب  فضاي کسـب و کـار در کشـور بـا چـالش هـايي       اعمال تحريم ها عليه کشورمان مشکلاتي براي صاحبان کسب و کار بوجود آمده است و 
مشکلاتي را  براي بنگاه هـاي   -به جهت ايجاد نوسان مستمر در قيمت مواد اوليه مورد نياز براي توليد-ر ايرانيا اينکه تورم ساختاري دمواجه شده است 

اقتصادي به وجود آورده است، بديهي است مشکلاتي از اين سنخ در همه کشورهاي جهان شايع نيسـت و نبايـد انتظـار داشـت ايـن نـوع مشـکلات، از        
تعطـيلات زيـاد،   ي بين المللي که اقدام به تهيه گزارش هـاي مقايسـه کشـوري مـي نماينـد قابـل حصـول باشـد.         گزارش هاي تهيه شده توسط نهادها

هاي محيط کسـب و  از جمله مولفه… و دشواري دسترسي به تسهيلات بانکي ، هاي برگشتييشتر، تعداد  زياد چککاري متمايل به استراحت بفرهنگ
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کسب و کار  يل فضايدر تحلن يبنابراافت، يجهان دست  يگر کشورهايسه با ديک کشور در مقاياقتصاد کسب و کار 
   .رديها قرار گ يار بررسيکشور معک يو خاص  يسه ايسته است دو نوع گزارش مقايشا ،ک کشوري

دو نوع به  ران،يان موانع موجود بر سر کسب و کار در ييل و تبيدر تحل پژوهشن يدر اکرد ين رويبا ا
ه يته ين الملليب يکه توسط سازمان ها يسه کشوريگزارش مقا يگريو د يکشور يگزارش اختصاص يکي، گزارش

  .٤دشو ياد مناست شود يم

 )ييسه کشورل مقايتحل بر اساس( کسب و کار يسهولت فضا شاخصران در يگاه اين جاييتب -۲

 
  :کنند يکسب و کار را رصد م ياسر جهان شاخص هادر سر يموسسات مختلف - ۱-۲

شاخص هاي سهولت محيط کسب و کار را براي کشورهاي مختلف  تيوضعموسسات گوناگوني در جهان،
هريتيج و بانک جهاني، مجمع جهاني اقتصاد، بنياد گزارش توان به ها ميرصد و گزارش مي کنند که از مهمترين آن

  اداره اطلاعات موسسه اکونوميست اشاره کرد. 

بر عملکرد بنگاه  م ير مستقيم و غياست که به طور مستق يطبق تعريف منظور از محيط کسب و کار "عوامل
، بر اين اساس در تحليل ٥نمي توانند آنها را تغيير داده يا بهبود بخشند"ها مديران يا مالکان بنگاه  ند وموثراقتصادي 

عوامل تاثيرگذار بر فعاليت بنگاه مواردي که انتخاب و يا تغيير آنها در توان صاحب بنگاه است از جمله انتخاب نيروي 
براي بنگاه و ... که به صلاحيت هاي صاحب بنگاه ، مکان يابي مناسب ر و متخصص، انتخاب مديران شايستهکار ماه

  . استرج بررسي خا رهيدااز  ،بنگاه باز مي گردد تيريمددر 

در انتخاب عوامل موثر بر عملکرد بنگاه اقتصادي که صاحبان بنگاه ها در تغيير آنها ناتوانند نيز عوامل 
به عوامل منبعث از  يکل يم بنديک تقسيرگذار بر عملکرد بنگاه در يعوامل تاث. متعدي در اين تعريف مي گنجند

ست ي، زي، حقوقي، فرهنگياسي، سي، اجتماعيمل اقتصادبه عواگر يد يم بنديو در تقس يکلان اقتصاد ياست هايس
افت که در يتوان  يرا م يکمتر گزارش يدسته بندنگرش و ن يبا ا م شده است.يتقس آورانهوو ن يرساختي، زيطيمح

موسساتي که اقدام به آنچه مسلم است . يده باشدکجا دين عوامل را يبر عوامل موثر بر کسب و کار همه ا يمرور
و با معمولا بسته به هدفي که از تهيه گزارش دنبال مي کنند  ،ص هاي  محيط کسب و کار مي کنندسنجش شاخ

اقدام به انتخاب شاخص هاي مهم تر از ميان مجموعه  توجه به تعريفي که براي فضاي کسب و کار عنوان شده است
ن و آشکار سد راه توليد و سرمايه بخشي از زواياي نهاتنها در بررسي آنها شاخص ها مي نمايند و به اين ترتيب 

  . دشو يگزارش مگذاري 
                                                                                                                                                                                              

بررسـي شـاخص هـاي سـهولت     کردن شود. به اين ترتيب، محدوداي نميم کسب و کار بانک جهاني به آنها اشارهانجا کار در ايران هستند که در گزارش
 شود.گذاران در ايران ميکنندگان و سرمايهتوجهي به برخي مشکلات اساسي توليدهاي محيط کسب و کار بانک جهاني، باعث بيبه مولفه کسب و کار

 
مرکز پژوهش هاي مجلس به عنوان گزارش اختصاصي هاي اي کسب و کار بانک جهاني  براي بررسي مقايسه کشوري و از گزارش در اين مقاله از گزارش فض - ٤

  کشوري استفاده مي شود.
داره يا عملكرد محيط كسب و كار عبارت است از مجموعه عوامل مؤثر در ا " ۶/۱۱/۱۳۹۰) قانون بهبود مستمر فضاي کسب و کار مصوب ۱بر اساس بند ج ماده ( - ٥

 ."باشندبنگاههاي توليدي كه خارج از كنترل مديران آنها مي
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ل يده گانه ذ يخورده است شاخص ها دين کلآه يته ۱۹۸۴که از سال  جيتياد هريگزارش بننمونه در  يبرا
  رند.يگ يقرار م يمورد بررسد يرگذار بر توليتاث يبه عنوان شاخص ها

       يه گذاريسرما يآزاد-۶ يمال يآزاد-۵ يپول يآزاد- ۴ ياتيمال يآزاد-۳ يتجار يآزاد-۲کسب و کار   يآزاد-۱
  کار يروين يآزاد- ۱۰ يشاخص فساد ادار۹- ت يحقوق مالک- ۸اندازه دولت -۷

 يم يک بنگاه تلقي يت اقتصاديرگذار بر فعالين عوامل تاثيمهمتر يمزبور از منظر يهرچند شاخص ها
به عنوان نمونه کامل ندارند.  يهمسانکار کسب و  ين فضاييبدر ت يمورد استناد بانک جهان يشوند اما با شاخص ها

ت ي، وضعيد ناخالص داخليبه تول يخارج يه گذارينسبت سرما يه گذاريسرما يآزادمحاسبه  يبرا ين بررسيدر ا
سه يو مقا يان ملاک رده بنديو حدود تملک بنگاه ها توسط خارج يخارج يه گذارين موجود در رابطه با سرمايقوان

  ٦شود.  يمحاسبه نم يکسب و کار بانک جهان ين شاخص در فضايکه ايرهاست در حالکشو

ارائه شود به  يه ميبه صورت سالانه ته ۱۹۶۴ز که از سال ين ستيگزارش موسسه واحد اطلاعات اکونوم
سک ير-ياسيسک سي(شامل ر يسک ملير ين بررسيدر اپردازد .  يم يسک کشوريراز منظر ط کسب و کار يشرا

سک ي(شامل ر يه گذاريسک خاص سرماي) و  رينگيسک نقديو ر ياسيسک ساختار سير -ياقتصاد يستگذارايس
شد  يتوان مدع يآنچه مسلم است نمشود.  ي) ارائه ميسک نظام بانکيو ر يکشور يسک بدهير ،کاهش ارزش پول

هستند  يه گذاريد و سرمايا از تولجد يمقوله ا يلما يا آزاديو اندازه دولت و  يتجار يا آزاديو  يمل يسک هايرکه 
به صورت گزارش ها ک از يهر در توان انتظار داشت  ين حال نميگذارند و در ع ير نميط کسب و کار تاثيو بر مح

  .ن جوانب توجه شوديا يبه تمامجداگانه 

                      شاخص سهولت کسب و کار بانک جهاني موسوم به استناد به کسب و کار،  در ميان گزارش هاي
Ease Of Doing Business ، در ايران با استقبال بيشتري همراه بوده است و خوشبختانه رسانه اي شدن اين

ران در يگاه ايو ارتقاء جاآن  بهبودجهت باعث شد که مسئولين با حساسيت هرچه بيشتر در کشور شاخص در داخل 
به منظور  يياجرا يان و دستگاه هاددولتمر ياقدامات بعد يسنگ بنا بيترتن ياو به  نمايندتلاش  يعرصه جهان

به  يسه کشوريمقان گزارش و در بخش ير در اين تفسيبا ا. ه شددر کشور بنا نهادموانع کسب و کار  ييشناسا
 حوزهن يادر  يج گزارش بانک جهانيالبته در استفاده از نتاشود.  ياستناد م يکسب و کار بانک جهان يگزارش فضا

  :به چند نکته توجه داشتد يبا

                                                             
ميزان دستوري بودن نرخ بهـره بـانکي و رقـابتي بـودن     به همين ترتيب شاخص آزادي مالي به سهم بخش خصوصي از دارايي هاي سيستم بانکي ،  - ٦

يه اشاره دارد و نامناسب بودن وضعيت اين شاخص به طـور قطـع گـواهي بـر فضـاي      بانک ها ، ميزان دخالت دولت در سيستم بانکي و حجم بازار سرما
 ـ      راي نامناسب فعاليت اقتصادي در کشور است با اين وجود در گزارش بانک جهاني با توجه به نگاهي که به بررسي موانـع کسـب و کـار و مـاهيتي کـه ب

  د و نه کلان) اين شاخص ها مورد ارزيابي قرار نگرفته اند. جنس مشکلات ديده شده است ( معرفي مشکلاتي از جنس متغيرهاي خر
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ه شـده در  ي ـته يگـزارش هـا   گريبه مانند د يبانک جهانسهولت کسب و کار  يبررس يهاگزارش  - 

قرار نيست همه موانع کسب و کار ان شد يز بيهمانگونه که قبلا نو  ٧دکن ينبال مخود را دکرد يورحوزه کسب و کار 

 . باشداستنتاج قابل از آن  يهر کشور

د شـو  يمحسوب م ت موجودتنها چراغ راهي براي مسئولين براي شناخت مشکلانتايج هر گزارش  -

نمـي   يگـر يد انتظـار براي رفع کاستي هـا  شتر يبتلاش ترغيب مسئولين به جز ارائه شده  يت شاخص هاياز وضع و 

ها اين دولتد و در واقع نحالت ارشادي داردر گزارش مورد اشاره پيشنهادهاي بانک جهاني  يگر تماميان ديرود. به ب

م يتصـم  يبانـک جهـان  توانند با مروري بر مستندات ارائه شده در پايگاه اينترنتي فضاي کسـب و کـار   هستند که مي

بگيرند که چگونه با الهام گرفتن از ساز و کار حاکم بر کسب و کار ساير کشورها در جهت بهبود محيط کسـب و کـار   

  .نديمختص خود اقدام نما ياقتصاد-ياسيس-يکشور خود با التفات به ملاحظات فرهنگ

  :يکسب و کار بانک جهان يران بر اساس گزارش فضايسهولت کسب و کار در ا يت شاخص هايوضع

در بانک جهاني کليـد خـورد.    ۲۰۰۴جهان درسال   در کشورهاي ٨پروژه بررسي سهولت فضاي کسب و کار

بازوي توسـعه بخـش خصوصـي را بـراي بانـك       نقش هپــــروژاين مجري عنوان ه ب ٩)IFC(موسسه مالي بين المللي 

جهــاني ايفـا مي كند و به دليـل اعتبار بالايي كه آمارهاي اعلام شده توسط ايـن موسـسه  بـراي سـرمايه گـذاران    

، ضمن از اهميت راهبردي و فوق العاده اي برخوردار است ،هاي اين موسسه جايگاه مناسب در رتبه بندي احرازدارد، 

بـراي  مطمئن ي يراهنمابراي سرمايه گذاران خارجي ، ن موسسهياها و آمارهاي اعلام شده از سوي  تبه بنديراينكه 

    .يزبان تلقي مي شودانتخاب كشور م

  

                                                             
 ثبت رسمي دفاتر در فعاليت شروع براي بنگاه بايد کوچک هرچند وکار کسب يک اندازي راه براي کشورها بيشتر در جهاني بانک مطالعات اساس بر - ٧

 سـود  کسـب  و بـازار  به ورود از پس کند. مي آغاز را خود توليد شرکت شد فراهم که مقدمات هنگامي .شود استخدام بايد کار نيروي آن از پس .شود
باشـد،   کـرده  برنامه ريزي نيز خود ه ييکالا و واردات مواد اول صادرات براي شرکت است ممکن .بود خواهد عوارض و ماليات به پرداخت موظف شرکت

 صورتي در حتي دارد وجود قانوني به نهاد به مراجعه نياز مراحل اين تمامي در .شود مي افزوده شرکت فعاليت به نيز ديگري فرآيندهاي صورت اين در
 آن هاي دارايي تقسيم و کار و کسب تعطيلي براي ورشکستگي، صورت در حتي دهد و ادامه خود فعاليت به نخواهد شرکت يا و شده تعطيل فعاليت که

 را اي چرخه کامل انحلال تا گيري شکل زمان از کار و کسب هر ترتيب اين به.دهد مانجا مقررات وفق را مراحلي است سهامداران لازم و صاحبان بين
 .مـي شـود   زمـان  صرف و گوناگون هاي هزينه متحمل خود فعاليت تداوم و شروع براي موجود مقررات و قوانين اساس مرحله بر هر در و کند مي طي

 کمتـر  فعاليتهـا  گسترش و انجام براي وحقوقي حقيقي اشخاص و افراد انگيزه باشند، تر پرهزينه و تر پيچيده و مشکلتر مراحل اين چه هر است بديهي
 و کسب تداوم و آغاز سهولت سنجش براي شاخصهايي آنها اساس بر و گرفته توجه قرار مورد شده گفته مراحل جهاني بانک هاي گزارش در .گردد مي
   .اند شکل گرفته محيط با تعامل در کار

ing BusinessEase Of  Do- ٨ 
9 - International Financial Corporation 
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  شاخص هاي ارائه شده توسط بانک جهاني:ا يمزانواقص و 

  الف)نواقص
ي محاسبات، مفروضاتي در مطالعه وارد به جهت آسان سازي و امکان پذير ساختن برخ Doing Businessشناسيدر روش

  است که تاحدودي از دقت محاسبات کاسته است. براي مثال شده
برخي امور مهم در يک کسب و کار شامل کيفيت خدمات زيربنايي، مجاورت کشور با بازارهاي بزرگ، ثبات  -

 يمايه گذاري خارجي در اين مطالعه مورد توجه قرارناقتصاد کلان، عامل فساد اداري، ميزان مهارت نيروي کار و قوانين مربوط به سرم
 ١٠.رديگ

ر ياز مشکلات غ ياريکه بس ي، در حالشود يمحقوقدان مراجعه  يکسريبه  ينظر سنج يل فرم هايتکمدر  -
 افت است.ياز صاحبان بنگاه ها قابل در يبا نظرخواه ،ديآشکار سد راه تول

که مدل قانوني صورت گرفته است فرض ش ين پيبا اهاي ده گانه بانک جهاني از شاخص يانتخاب برخ -
ار يجهان بس يبين کشورها يساختارهاي اين فرض با توجه به تفاوتکه  ي، در حالپيشنهادي براي تغيير در قوانين، مدل مطلوب است

 است.ساده انگارانه 

شود، عبارت از بندي مياصلاحات قانوني که مد نظر شاخص سهولت کسب و کار است و باعث بهبود رتبه در رتبه -
 ن نکته،يفهم بهتر ا يبرا کاهش بار مقررات و قوانين است بدون اينکه به منافع و الزامات وجود اين نوع قوانين توجه کافي شده باشد.

 ده استيدر جهان گردز رتبه نخست يحات يثبت مالکدر شاخص سهولت  گرجستانمشخص است کشور  ۲نگونه که از جدول شماره هما
 باشند.  يدر جهان مام  ۱۱و  ۹گاه يز جايب  حايبه ترت يتوانياندازي يک شرکت کشور رواندا و لدر شاخص سهولت تاسيس و راها يو 

 يرا که به ذهن متبادر م ياما حداقل سوال ستيد نيبع يکشورچ يه يبرا يچ شاخصيبودن در ه ا رتبه برتر يو  ز رتبه نخستياگرچه حا
ا يدر دن يت اقتصاديکه به لحاظ موقع مورد بحث يها در کشور ک شرکتي يا راه اندازيت و يساختار ثبت مالک اين است که آيد اينما

و ا نه؟ يباشد  يم هان کشوريا ين کننده منافع کلان اقتصاديتاما يآشود  يمانجام  يادار يبا حداقل بروکراس هرچ، اگندستيصاحب نام ن
  ؟رديمورد استفاده قرار گ  ر کشورهايسا يو براتواند به عنوان الگ يمستم ين سياا يآ

در بررسي قوانين و مقررات تنها به بررسي قوانين و مقررات مکتوب اکتفا شده است. انتقاد وارده به اين روش اين  -
انين در کشورهاي اجراي اين قو ي هاي اقتصادي علاوه بر قوانين مکتوب به نحوهاست که بررسي تاثير قوانين و مقررات بر عملکرد بنگاه

 اند. مختلف نيز بستگي اساسي دارد که تهيه کنندگان اين شاخص اين مورد را ناديده گرفته

به عنوان انتقاد به گزارش سهولت کسب و کار بانک موارد از  يبه برخارونادا در مقاله خود : تفاوت ارقام با واقعيت -
با اعداد و ارقام مورد ادعاي گزارش است. او به عنوان نمونه ثبت مالکيت و فروش تفاوت بين واقعيات از موارد  يکيکند مياشاره جهاني 

کشد، اما در گزارش کسب و کار تنها يک روز ذکر شده است. به عقيده وي روز طول مي ۲۰زند که در عمل در ايالات متحده را مثال مي
تنزل  ۶۰تا  ۵۷شود، جايگاه واقعي ايالات متحده از رتبه سوم به در صورتي که اطلاعات ارائه شده در گزارش بر مبناي واقعيت تنظيم 

  ١١ کند.پيدامي
  ايامزب)

ارکت بخـش  در جهت تقويت جنبه مش عرصه جهاني نه تنها گامي مهم اصلاح فضاي کسب و کار و بهبود شاخص هاي مزبور در -

گـذاران خـارجي از جملـه ي مهمتـرين     رمايهس ـور قطـع از منظر ارتقاء سطح اشتغال و توليد در کشور محسوب مي شود بلکه به ط ـخصوصي در عرصه 

  نماگرها  براي ورود به کشور ميزبان و شرط لازم براي ارتقا و تسهيل جريان ورود فناوري به کشور مي باشد.

                                                             
 www.doingbusinessiniran.ir بانک جهاني، ۲۰۱۰احمدي، سيد وحيد، "بررسي مقايسه اي شاخص هاي فضاي کسب وکار در ايران و جهان" بر اساس گزارش  - ١٠
  
ي، اسفند ماه ي شاخص هاي انجام کسب و کار، گزارش بنگاه و پايش محيط کسب و کار ، دفتر مطالعات گروه کسب و کار ، مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلاممعرفي و ارزياب -  ١١

۱۳۸۹. 

http://www.doingbusinessiniran.ir
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فضـاي  تغيير در رتبه بندي هاي کشوري در هر سال، ميزان اهتمام کشورهاي مختلف جهان در اصلاح قوانين به منظـور بهبـود    -

ح کسب و کار را نشان مي دهد. اين تحولات راهنمايي مناسب براي تبيين ميزان تلاش کشورهاي مختلف بويژه کشورهاي رقيب در منطقـه بـراي اصـلا   

 ت.ار راهگشا اسيبس ۱۴۰۴اقتصاد کشور به عنوان کشور اول منطقه در افق  يم شده برايم نحوه تحقق اهداف ترسيفضاي کسب و کار است و در ترس

متن کامل پرسشنامه و سوالاتي که پاسخ به آنها باعث کسب رتبه هر کشور شده به همراه پاسخ مربوط بـه هـر سـوال بـر روي      -

محاسبه هـر شـاخص دو    يارائه شده برا يقابل استفاده عموم است. وجود متن کامل سوال ها و پاسخ ها يبانک جهان پايگاه اينترنتي فضاي کسب و کار

 يبانک جهان يگروه کار يهر سوال مطرح شده از سو يدرج شده برا يهر گونه اعتراضي نسبت به پاسخ هاچنانچه د اول آنکه دولت ها پيامد مثبت دار

متوليان اقتصـادي هـر کشـور مـي تواننـد بـا مـروري بـر          ر اصلاح نتايج ارائه نمايند. دوم آنکهداشته باشند، مي توانند به همراه مستندات لازم به منظو

لازم و در صورت صلاح  يپس از بررسي ها برتر در هر شاخص، يز رتبه هايحا ياز تجربه ساير کشورها نهاي ارائه شده و الهام گرفت نامه و پاسخپرسش

 ديد نسبت به اصلاح وضعيت موجود اقدام نمايند.

    

گـزارش سـالانه گـروه بانـک جهـاني اسـت کـه بـه کنکـاش           نيازدهمي ـضاي کسب و کار ف ۲۰۱۴گزارش 
هـاي موجـود جهـت ارتقـا وضـعيت کسـب وکـار        رخصوص چارچوب بهبود فضاي کسب و کار و شناسـايي چـالش  د

هاي کمي مربوط به مقررات کسب و کار و حمايت از حقوق مالکيت به شـرح ذيـل   پردازد. در اين گزارش شاخصمي
  کشور جهان مورد مقايسه قرار گرفته است. ۱۸۹در ميان 

 ١٢سهولت دسترسي به برق-۳اخذ جواز ساخت  -۲  ثبت شرکت) شروع کسب و کار (فرآيند -۱

 اخذ اعتبار -۵ باشد)ثبت مالکيت (فرآيند لازم جهت ثبت دارايي در دفتر اسناد رسمي مي -۴

 انحلال يک فعاليت -۹تجارت فرامرزي -۸پرداخت ماليات -۷ حمايت قضايي از سهامداران جزء -۶

  آور بودن قراردادهاالزام -۱۰

را محاسبه و به صـورت   رتبه سهولت کسب و کارشاخص فوق،  ۱۰ش مزبور، بانک جهاني با استناد به درگزار

 مورد بررسي گزارش نموده است،  يهااي براي تمامي  کشورمقايسه

  

                                                             
در زمره شاخص  ۲۰۱۰) تا گزارش ۲۰۰۴(گزارش زارشاز زمان تهيه اولين گکار را  يرويمربوط به سهولت کسب و کار شاخص سهولت استخدام و اخراج ن يدر شاخص ها يبانک جهان  -١٢
بندي بانـک جهـاني کشـورهايي کـه در     المللي کار مواجه شد. سازمان بين المللي کار در انتقاد نسبت به اين مسئله، اظهار کرد در رتبهکه با انتقاد سازمان بين قرار مي داد يمورد بررس يها
گران اراي نمره بالاتري در شاخص استخدام کارگران هستند. به بيان ديگر چنانچه کشورها قوانين کار خود را به نحوي تغيير دهند که اخراج کارگيرد دتر صورت ميها اخراج کارگر راحتآن

تادن امنيت شغلي کارگران و تضـييع حقـوق   کرد موجب به خطر افياست اين رو يهيبندي شاخص استخدام کارگران خواهد شد. بدتر اتفاق بيافتد، موجب ارتقاي رتبه آن کشور در رتبهساده
قراردادهاي بين المللي کار مغايرت دارد. انتقادات از اين شاخص باعث شد گروه مطالعات کسب و کار بانک جهـاني بـا هـدف بررسـي      شود. علاوه بر اين، شاخص مذکور با پيمان وايشان مي

داد از جمله مشـکلات   ينشان م يبانک جهان يها يبه برق که بررس يالت تعليق در آورد و در عوض شاخص سهولت دسترسبه ح به بعد ۲۰۱۱بيشتر اين شاخص ارائه شاخص را از گزارش 
  اضافه شود. يمورد بررس يکسب و کار است به مجموعه شاخص ها يبه کشورها در فضا مبتلا
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  نجام کسب و کارسهولت اشاخص در ران در جهان يرتبه ا - ۱شماره جدول 
به استناد    

   DBگزارش 
۲۰۰۵  ۲۰۰۶  ۲۰۰۷  ۲۰۰۸  ۲۰۰۹  ۲۰۱۰  ۲۰۱۱  ۲۰۱۲  ۲۰۱۳  ۲۰۱۴  

  ۱۵۲  ۱۴۵  ۱۴۴  ۱۴۰  ۱۳۷  ۱۴۲  ۱۳۵  ۱۳۱  ۱۱۹  ۱۰۸  رتبه 
تعداد 

کشورهاي 
  مورد بررسي

۱۳۳  ۱۵۵  ۱۷۵  ۱۷۸  ۱۸۱  ۱۸۳  ۱۸۳  ۱۸۳  ۱۸۵  ۱۸۹  

 www.doingbusiness.org ينترنتيگاه ايپا يماخذ: بخش گزارش کشور

به جهت عدم اجراي اصلاحات در قوانين از يکسو  مورد گزارش) مشخص است در سال هاي ۱از جدول ( همانگونه که
, رتبه بيرق يانجام اقدامات اصلاحي توسط کشورها از سوي ديگر به جهتمربوط به فضاي کسب وکار از سوي ايران و 

کسب و کار رتبه کشور در  يبهبود فضا مناسب در جهت يبا انجام اقدامات اصلاح هرچند. ستيت بخش نيرضاايران تا 
 يشتر بودن اقدامات اصلاحيبه جهت ب ،ن سازمانيا يبعد يهادر گزارش  لکن .افتيپنج رتبه بهبود  ۲۰۱۰گزارش 
ن يگزيبه برق جا ير شاخص سهولت دسترسيگزارش اخ چهارنکه در يران و با توجه به ايسه با ايب در مقايرق يکشورها

کشور در شاخص  ياز رتبه عمومن شاخص يدر اران يات يکار شده است و وضع يرويو اخراج نولت استخدام هشاخص س
   است.کماکان نامطلوب  ،مزبور يها ران در گزارشيرتبه ا ،است سهولت کسب و کار بدتر بوده

  ۲۰۱۴زارش بر اساس گ اي رتبه کسب و کار ايران در ميان کشورهاي جهانبررسي مقايسه -۲جدول شماره              

  شاخص
کشورهاي حايز 

بهترين جايگاه در 
  جهان

 يداراکشورهاي 
بدترين جايگاه در 

  جهان

رتبه ايران در 
  جهان

رتبه کشور 
اول منطقه 

امارات منا(
) يمتحده عرب

  در جهان

  

    ۲۳  ۱۵۲  چاد /آفريقاي مرکزي  سنگاپور/هنگ کنگ  رتبه سهولت کسب و کار
    ۳۷  ۱۰۷  ترهيار انمار/يم  وزلند/کاناداين  اندازي يک شرکتتاسيس و راهسهولت 
    ۵  ۱۶۹  ترهي/ اريبيل  هنگ کنگ/گرجستان  اندازي کارگاهاخذ مجوز تاسيس و راهسهولت 
نه يبنگلادش / گ  يسلند / کره جنوبيا  دسترسي به برقسهولت 

  سائويب
۱۶۹  ۴    

    ۴  ۱۶۸  يبير مارشال / ليجزا  وزلنديگرجستان / ن  ثبت مالکيتسهولت 
    ۸۶  ۸۶  يبيتره / ليار  يس / مالزيانگل  اخذ اعتبارسهولت 
    ۹۸  ۱۴۷  يبيافغانستان / ل  وزلند / سنگاپورين  حمايت قضايي از سهامداران جزءسهولت 
    ۱  ۱۳۹  يمرکز يقايچاد / آفر  امارات / قطر  پرداخت مالياتسهولت 
ازبکستان /   سنگاپور / هنگ کنگ  تجارت برون مرزيسهولت 

  کستانيتاج
۱۵۳  ۴    

لوگزامبورگ / کره   (الزام آور بودن قراردادها)اجراي قراردادها سهولت 
  يجنوب

    ۱۰  ۵۱  انماريمور / ميت
    ۱۰۱  ۱۲۹  / چاد يبيل- عراق  ژاپن / نروژ  انحلال يک فعاليتسهولت 

  www.doingbusiness.org ينترنتيگاه ايپا يبخش گزارش کشورمأخذ : 

مرتبـه و جايگـاه   ) ۲۰۱۴منتشر شده در زمان تهيه اين گـزارش (گـزارش     Doing Businessبراساس آخرين گزارش 
  است. بودهذيل جدول به شرح  و جايگاه ايران کشور بررسي ۱۸۹ان يم فضاي کسب و کار در
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   اي رتبه کسب و کار ايران در ميان کشورهاي جهانبررسي مقايسه -۳جدول شماره 

 ۲۰۱۳گزارش رتبه کشور در    شاخص
  بانک جهاني

 ۲۰۱۴گزارشرتبه کشور در  
  تغيير در رتبه  بانک جهاني

  رييبدون تغ  ۱۵۲  ۱۵۲  رتبه سهولت کسب و کار
  - ۶  ۱۰۷  ۱۰۱  اندازي يک شرکتتاسيس و راهسهولت 

  +۲  ۱۶۹  ۱۷۱  اندازي کارگاهاخذ مجوز تاسيس و راهسهولت        
  -۳  ۱۶۹  ۱۶۶  ي به برقدسترسسهولت        
  رييبدون تغ  ۱۶۸  ۱۶۸  ثبت مالکيتسهولت        
  -۴  ۸۶  ۸۲  اخذ اعتبارسهولت        
  رييبدون تغ  ۱۴۷  ۱۴۷  حمايت قضايي از سهامداران جزءسهولت        
  -۱  ۱۳۹  ۱۳۸  پرداخت مالياتسهولت        
  +۱  ۱۵۳  ۱۵۴  تجارت برون مرزيسهولت        
  +۱  ۵۱  ۵۲  (الزام آور بودن قراردادها)راي قراردادها اجسهولت        
  رييبدون تغ  ۱۲۹  ۱۲۹  انحلال يک فعاليتسهولت        

  www.doingbusiness.org ينترنتيگاه ايپا يبخش گزارش کشور

از  همولف 3در تنها ن اريرتبه اسب و کار، ک يفضا ۲۰۱۴بر اساس گزارش مشخص است ) ۳(همانگونه که از جدول 
ت بدون يمولفه وضع 3و  افتهيبهبود  ۲۰۱۳سه با گزارشيدر مقا کسب و کار  يدر فضا يابيمجموع ده مولفه مورد ارز

 ياعتراف نمود که شاخص ها يستيبا ۳ و ۲، ۱جداول بر اساس  گر شاخص بدتر شده است.يمولفه د ۴ر بوده و در ييتغ
گاه نامناسب يد جايموشاخص ها ن همچنادوار کننده نبوده و يام يمورد بررس يران در سال هايکار در ا سهولت کسب و

   است. جهان يان کشورهايدر م يسه کشوريران در عرصه مقايکسب و کار در ا يفضا

ه همانگونه کست و يت بخش نيز رضايمنطقه منا ن يسه با کشورهايمزبور در مقام مقا يمتاسفانه شاخص ها
 ۲۰ان يران در ميرتبه ا "تبار"سهولت اخذ اعو  "قراردادها يسهولت اجرا"شاخص دو  مشخص است تنها در ۴از جدول 

 يهيست. بديت بخش نيرضا کشورر شاخص ها رتبه يدر منطقه منا در خور شان کشور است و در سا يکشور مورد بررس
دوچندان را  ۱۴۰۴ت منطقه در افق سرتبه نخکسب مان تحقق آر يالزامات مربوط به تلاش برامزبور  ياست شاخص ها

 د. ينما يم
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  ۲۰۱۴اي رتبه کسب و کار ايران در ميان کشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا بر اساس گزارش بررسي مقايسه -۴جدول شماره 

  شاخص
کشور هاي حايز 

بهترين جايگاه در 
 MENAمنطقه 

کشور هاي حايز 
گاه در بدترين جاي

  MENAمنطقه 

رتبه 
ايران در 
منطقه 

MENA  
  ۱۶  هي/ سور يبيل  امارات / عربستان  رتبه سهولت کسب و کار

  ۸  / عراق يبيل  امارات / مراکش  اندازي يک شرکتتاسيس و راهسهولت 
  ۱۷  هي/ سور يبيل  ن / اماراتيبحر  اندازي کارگاهاخذ مجوز تاسيس و راهسهولت 
  ۲۰  ريران / الجزايا  مارات / عربستانا  دسترسي به برقسهولت 
  ۱۸  ري/ الجزا يبيل  امارات / عربستان  ثبت مالکيتسهولت 
  ۲  هي/ سور يبيل  رانيعربستان / ا  اخذ اعتبارسهولت 
  ۱۶  يبوتي/ ج يبيل  عربستان / تونس  حمايت قضايي از سهامداران جزءسهولت 
  ۱۸  ر / مصريالجزا  امارات / قطر  پرداخت مالياتسهولت 
  ۱۹  رانيعراق / ج. ا. ا  امارات / تونس  تجارت برون مرزيسهولت 
  ۱  يبوتيه / جيسور  ران / تونسيا  (الزام آور بودن قراردادها)اجراي قراردادها سهولت 
  ۱۵  عراق - يبيل  ن / قطريبحر  انحلال يک فعاليتسهولت 

  www.doingbusiness.org ينترنتيگاه ايپا يبخش گزارش کشور

  دستاوردهاي حساس شدن دستگاه ها به اهميت محيط کسب و کار و پايش مستمر آن:

بر جايگـاه  و مطبوعات  ياقتصادو تحليل هاي متعددي که از سوي کارشناسان  DB2008خوشبختانه انتشار گزارش 

آن داشت تا موضـوع بهبـود فضـاي کسـب و کـار را در اولويـت       ضعيف ايران در اين گزارش  ارائه شد، نهادهاي ذي ربط را بر 

را براي بهبود فضاي کسـب و کـار کشـور، آسـان سـازي و شـفاف        يادولت تکاپوي جدي  کاري خود قرار دهند. در اين راستا

ش . اين همت دستاوردهاي ارزشمندي داشـت بـه گونـه اي کـه در گـزار     هاي اقتصادي کشور آغاز کردسازي گردش کار بنگاه

DB2010   پله بهبود يافت. ۵رتبه کشور در مقايسه با رتبه سال گذشته    

مـدخل در  ي ذ يت نهادهـا يو با عضو يخارج يه گذاريت سازمان سرمايريدر وصف اقدامات صورت گرفته که با مد

    ل اشاره نمود.يتوان به موارد ذ يصار متبه بار نشست به اخکشور کسب و کار  يفضا

 www.doingbusinessiniran.ir(وب سايت) بهبـود فضـاي کسـب و کـار بـا عنـوان        راه اندازي تارنماي •

 توسط سازمان سرمايه گذاري و کمک هاي اقتصادي و فني ايران  

   ۱۳۸۷سال  درتنها همايش ملي براي بهبود فضاي کسب و کار  ۲نشست و  ۱۰۰ بيش از برگزاري •

ر سازمان سرمايه گـذاري و کمـک هـاي اقتصـادي و     تشکيل دبيرخانه اجرايي پروژه بهبود فضاي کسب و کار د •

 فني ايران  

 براي تسهيل فعاليت هاي اقتصادي   هافراخوان پيشنهاد •

http://www.doingbusiness.org
http://www.doingbusinessiniran.ir
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گـذاري و صـدور   به تسهيل و تسريع در امر سـرمايه  قانون اساسي ۴۴قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ۷ماده  •

مي پردازد. آيين نامه اجرايي ايـن  ز، هاي غيردولتي در قلمروهاي مجامجوز فعاليتهاي اقتصادي براي بخش

 فصـل چهـارم   ابلاغ گرديد. ۱۷/۵/۱۳۸۸مورخ  ك۴۱۳۳۶/ت۹۹۵۹۵تصويب نامه شماره تهيه و طي  ماده 

 يتارنمـا  يمزبـور تهيـه شـده و بـر رو    کتاب  سرمايه گذاري اشاره دارد.  كتاب راهنما اين تصويب نامه به 

قانون مزبـور، ايـن    ۷ماده  ۳نظر به مفاد مندرج در تبصره قرار گرفته است.  يخارج يه گذاريسازمان سرما

گذاري است و هـيچ نهـاد و مرجعـي حـق نـدارد بـراي       کتاب تنها مستند تعيين تکاليف متقاضيان سرمايه

 ارد مطرح در آن را مطالبه نمايد.اعطاء مجوز يا پروانه، مدارک يا شرايطي بيشتر از مو

توانست منعکس کننـده   ينم يارائه شده توسط بانک جهانج ينتاکه  ييجا، از آنفوقارزشمند اقدامات در کنار 

متناسـب بـا   کـه   يکسـب و کـار   يفضـا  يران باشد و خلاء گزارش هـا يط کسب و کار ايط حاکم بر محيشرا يتمام

 يم ـ ،شـد  يه شود در کشور احساس ميبوده و به صورت مستمر ته ياجتماع يفرهنگ ياسيط سيرساخت ها و محيز

در سـال  ن اساس ياشاره نمود. بر اکشور  ياقتصاد يو متناسب با فضا يبوم يشاخص ها يبه دسترساهتمام  توان به

 فتن گزارش مزبور را به عهده گريه ايمجلس رسالت ته يط کسب و کار مرکز پژوهش هايگروه مطالعات مح ۱۳۸۸

حاکم بر کسب و  يت عموميص وضعيشخز ملاک تين يبوم يگزارش ،ين الملليب يب در کنار گزارش هاين ترتيتا به ا

  .  رديقرار گکار در کشور 

  :شوراي اسلامي مجلس يکسب وکار بر اساس گزارش مرکز پژوهش ها يشاخص ها

با توجه  ۱۳۸۸ل در زمستان يتشک يمجلس در ابتدا يط کسب و کار مرکز پژوهش هايگروه مطالعات مح
و بررسي نقاط قوت و » هاپيمايش بنگاه«و شاخص » کار سهولت کسب و«به تجربه بانک جهاني در تهيه دو شاخص 

سراسر کشور  يتشکل اقتصاد ۸۰ط کسب و کار از حدود يف محيبر اساس تعرها، و هاي اين شاخصضعف و ظرفيت
صنعت و معدن و  ياصناف ، خانه ها يع، شوراهايران صنايمد يع و معادن، انجمن هايصنا يبازرگان يشامل اتاق ها

رمجموعه خود موثرند اما يز يکه بر عملکرد و اداره بنگاه ها يان درخواست کرد تا عوامليکارفرما يعال يکانون ها
از جامعه  يمکرر با روش دلف يسه مرحله نظرخواه يکه ط دنينما يران بنگاه ها هستند را معرفيخارج از کنترل مد

ران يکسب و کار ا يعامل موثر بر فضا ۲۲مجموعا  ۱۳۸۹تا خرداد ماه  ۱۳۸۸ادشده در طول بهمن ماه ي يآمار
 ياقتصاد ياسيط سيو متناسب با مح يبوم يگزارش ۱۳۸۹ب از ارديبهشت ماه سال ين ترتيبد و ١٣شد. ييشناسا
مزبور که به صورت هاي گزارشد. ش ارائه"تحت عنوان شاخص پايش محيط کسب و کار در ايران" کشور  يفرهنگ

) به صورت ۱۳۸۹ز يي(از پا ه شد و از آن پسيبه صورت ماهانه ته ۱۳۸۹و مرداد ر يشوند در خرداد،ت يه ميمستمرته

                                                             
 .۱۳۹۰، مرکز پژوهش هاي مجلس، دي ماه  ،دفتر مطالعات محيط کسب و کار۱۳۹۰پايش محيط کسب و کار ايران در تابستان  -  ١٣
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ن به ينو همچاز ويژگي هاي اين گزارش استخراج شاخص ها به صورت استاني و کشوري  شود. يه ميته يفصل
  است.، صنعت و معدن و خدمات يسه حوزه کشاورزک يتفک

ش انجام شده يمايو کار در کشور را بر اساس پنج پ کسب يگانه مخل سلامت فضا ۲۲ يل شاخص هايجداول ذ
   گذارند. يش ميمجلس را به نما يتوسط مرکز پژوهش ها

 شوراي مجلس هايپژوهش مرکز توسط ايران کار و کسب محيط هايمولفه پيمايش دوره پنج نتايج - ۵جدول 
اسلامي
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ــف
عنوان چالشردي

تابستان 

1389

پاييز 

1389

زمستان 

1389

بهار 

1390

تابستان

1390 

متوسط پنج 

پيمايش

انحراف معيار 

نمره مکتسبه 

براي هر چالش

6.408.738.387.567.447.700.908مشکل دريافت تسهيلات از بانک ها1

8.477.367.116.916.747.320.684بي تعهدي شرکت ها و موسسات دولتي به پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانکاران2

7.677.797.406.996.257.220.623ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي3

7.397.266.986.567.217.080.326بي ثباتي در قيمت مواد اوليه4

5.717.937.806.816.666.980.911نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني5

6.187.476.666.396.326.600.515زياد بودن تعطيلات رسمي6

7.156.736.516.246.196.560.393قيمت گذاري غيرمنطقي محصولات توليدي توسط دولت و نهادهاي حکومتي7

7.666.886.365.835.926.530.757بي ثباتي قوانين و مقررات مربوط به توليد و سرمايه گذاري8

6.356.946.705.856.266.420.420محدوديت قانون کار در تعديل و جابجايي نيروي کار9

7.986.536.585.585.366.411.037برگشت چک هاي مشتريان و همکاران10

7.176.586.405.985.876.400.520توليد کالاهاي غيراستاندارد، تقلبي و عرضه نسبتاً بدون محدوديت آن به بازار11

8.456.596.185.984.806.401.325اعمال تحريم هاي بين المللي عليه کشور12

5.926.966.516.406.056.370.410وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي حکومتي13

6.826.756.456.295.236.310.640ضعف دادسراها در رسيدگي موثر به شکايت ها و اجبار طرف هاي قرارداد به انجام تعهدات خود14

7.866.105.855.755.326.180.983تثبيت نرخ ارز با وجود تورم در داخل و ثبات قيمت ها در بازارهاي هدف15

7.316.336.075.585.036.060.855عرضه کالاهاي خارجي قاچاق در بازار داخلي16

6.896.045.835.075.785.920.653تعرفه پايين کالاهاي وارداتي و رقابت غيرمنصفانه محصولات رقيب خارجي در بازار داخلي17

7.365.635.564.744.295.521.175ضعف زيرساخت هاي حمل و نقل18

6.065.635.365.145.045.450.411تمايل مردم به خريد کالاهاي خارجي و تقاضاي کم براي محصولات ايراني مشابه19

6.825.475.344.384.935.390.906ضعف نظام توزيع و مشکل رساندن محصول به دست مصرف کننده20

6.235.735.414.824.405.320.725موانع تعرفه اي صادرات محصولات و واردات مواد اوليه21
7.254.814.474.273.764.911.361ضعف زيرساخت هاي تامين برق22

7.056.656.365.875.686.320.560ميانگين مولفه ها
امتياز از هر شاخص از صفر تا ده مي باشد و عدد بزرگتر به مفهوم بدتر بودن شرايط است.

جدول بر اساس ستون متوسط پنج پيمايش و به صورت نزولي مرتب شده است.
  گرفته صورت هاي پيمايش اساس بر کار و کسب محيط در اول چالش ده - ۶جدول 

ــت
همي

ــه ا
درج

تابستان 1390بهار 1390زمستان 1389پاييز 1389تابستان 1389

بي تعهدي شرکت ها و موسسات دولتي به 1
پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانکاران

مشکل دريافت تسهيلات از بانک هامشکل دريافت تسهيلات از بانک هامشکل دريافت تسهيلات از بانک هامشکل دريافت تسهيلات از بانک ها

نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انسانينرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انسانياعمال تحريم هاي بين المللي عليه کشور2
ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ 

بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي
بي ثباتي در قيمت مواد اوليه

برگشت چک هاي مشتريان و همکاران3
ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ 

بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي
ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ 

بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي
بي تعهدي شرکت ها و موسسات دولتي به 
پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانکاران

بي تعهدي شرکت ها و موسسات دولتي به 
پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانکاران

تثبيت نرخ ارز با وجود تورم در داخل و ثبات 4
قيمت ها در بازارهاي هدف

زياد بودن تعطيلات رسمي
بي تعهدي شرکت ها و موسسات دولتي به 
پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانکاران

نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انسانينرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني

ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ 5
بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي

بي تعهدي شرکت ها و موسسات دولتي به 
پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانکاران

زياد بودن تعطيلات رسميبي ثباتي در قيمت مواد اوليهبي ثباتي در قيمت مواد اوليه

بي ثباتي قوانين و مقررات مربوط به توليد و 6
سرمايه گذاري

بي ثباتي در قيمت مواد اوليه
محدوديت قانون کار در تعديل و جابجايي 

نيروي کار
وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي 

حکومتي
محدوديت قانون کار در تعديل و جابجايي 

نيروي کار

بي ثباتي در قيمت مواد اوليه7
وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي 

حکومتي
زياد بودن تعطيلات رسميزياد بودن تعطيلات رسمي

ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ 
بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي

ضعف زيرساخت هاي حمل و نقل8
محدوديت قانون کار در تعديل و جابجايي 

نيروي کار
برگشت چک هاي مشتريان و همکاران

ضعف دادسراها در رسيدگي موثر به شکايت ها 
و اجبار طرف هاي قرارداد به انجام تعهدات خود

قيمت گذاري غيرمنطقي محصولات توليدي 
توسط دولت و نهادهاي حکومتي

عرضه کالاهاي خارجي قاچاق در بازار داخلي9
بي ثباتي قوانين و مقررات مربوط به توليد و 

سرمايه گذاري
وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي 

حکومتي
قيمت گذاري غيرمنطقي محصولات توليدي 

توسط دولت و نهادهاي حکومتي
وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي 

حکومتي

ضعف زيرساخت هاي تامين برق10
ضعف دادسراها در رسيدگي موثر به شکايت ها 
و اجبار طرف هاي قرارداد به انجام تعهدات خود

قيمت گذاري غيرمنطقي محصولات توليدي 
توسط دولت و نهادهاي حکومتي

توليد کالاهاي غيراستاندارد، تقلبي و عرضه 
نسبتاً بدون محدوديت آن به بازار

بي ثباتي قوانين و مقررات مربوط به توليد و 
سرمايه گذاري
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  ان ،شمارگان مختلف.پايش محيط کسب و کار اير، گزارش پايگاه اينترنتي مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلاميماخذ: 

  گرفته صورت هاي پيمايش اساس بر مورد ۲۲ مجموع از آخر چالش پنج - ۷جدول 

  

  

  

  

  

  

  ان ،شمارگان مختلف.پايش محيط کسب و کار اير، گزارش هاي مجلس شوراي اسلامي پايگاه اينترنتي مرکز پژوهشماخذ: 

  ۱۳۹۰ش تابستان يمايبر اساس پ کشور ياستان ها يبرخ يت تر برايو دو چالش کم اهمتر ت يدو چالش پر اهم  - ۸جدول 

تابستان 1390بهار 1390زمستان 1389پاييز 1389تابستان 1389رديف
موانع تعرفه اي صادرات محصولات و 1

واردات مواد اوليه

موانع تعرفه اي صادرات محصولات و 

واردات مواد اوليه

تعرفه پايين کالاهاي وارداتي و رقابت ضعف زيرساخت هاي حمل و نقل
غيرمنصفانه محصولات رقيب خارجي در 

بازار داخلي

ضعف نظام توزيع و مشکل رساندن 

محصول به دست مصرف کننده

موانع تعرفه اي صادرات محصولات و ضعف زيرساخت هاي حمل و نقلزياد بودن تعطيلات رسمي2

واردات مواد اوليه

موانع تعرفه اي صادرات محصولات و 

واردات مواد اوليه

اعمال تحريم هاي بين المللي عليه کشور

تمايل مردم به خريد کالاهاي خارجي و 3

تقاضاي کم براي محصولات ايراني مشابه

تمايل مردم به خريد کالاهاي خارجي و 

تقاضاي کم براي محصولات ايراني مشابه

تمايل مردم به خريد کالاهاي خارجي و 

تقاضاي کم براي محصولات ايراني مشابه

موانع تعرفه اي صادرات محصولات و ضعف زيرساخت هاي حمل و نقل

واردات مواد اوليه

وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي 4

حکومتي

ضعف نظام توزيع و مشکل رساندن 

محصول به دست مصرف کننده

ضعف نظام توزيع و مشکل رساندن 

محصول به دست مصرف کننده

ضعف نظام توزيع و مشکل رساندن 

محصول به دست مصرف کننده

ضعف زيرساخت هاي حمل و نقل

ضعف زيرساخت هاي تامين برقضعف زيرساخت هاي تامين برقضعف زيرساخت هاي تامين برقضعف زيرساخت هاي تامين برقنرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني5
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21

وجود
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رسمي

ضعف
نظ ام
توزیع و
مشکل
رس اندن
محصول
بھ دست
مصرف ک

تعرفھ
پ ایین
کالاھ  اي
وارداتي
و رقاب ت
غیرمنص فا
نھ

محصولا

برگشت
چک ھ اي
مش تریان
و

ھمک اران

بي ثب اتي
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رسمي
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زیرس اخت 
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ت امین برق
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پ ایین
کالاھ  اي
وارداتي
و رقاب ت
غیرمنص فا
نھ

محصولا

تثبیت
نرخ ارز
ب ا وجود
تورم در
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  ان ،شمارگان مختلف.محيط کسب و کار اير پايش، گزارش پايگاه اينترنتي مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلاميماخذ: 

  همانگونه که از جداول فوق مشخص است:

لات از بانـک  يافت تسـه يدر کشور، "مشکل در يه گذاريد و سرمايعامل برشمرده شده به عنوان موانع تول ۲۲از مجموع  - ۱

تـر محـدود    دو عامل مهـم  پيمانکاران" به خود بدهي موقع به پرداخت به دولتي موسسات شرکت ها و يتعهد يها" و "ب

ن يتـام  ير سـاخت هـا  يه"  و "ضعف زيصادرات محصولات و واردات مواد اول يکسب و کار و "موانع تعرفه ا يکننده فضا

 شده اند.   يد معرفيتول يجاد چالش برايت تر در ايبرق"به عنوان دو عامل کم اهم

 گـاه  يجاشـور معرفـي شـده اسـت. هـر چنـد ايـن        مشکل دريافت تسهيلات از بانک ها در صدر موانع کسب و کار در ک - ۲

وظيفه متوليان سيستم بانکي را براي رفع موانع موجود و جلب رضايت توليدکننـدگان مضـاعف مـي کنـد امـا مقايسـه       

شاخص ارائه شده و وضعيت رتبه سهولت اخذ اعتبار منتشر شده توسط بانک جهاني يک نکته مهم را آشکار مـي سـازد   

در بين کشـورهاي جهـان و منطقـه بـا توجـه بـه رتبـه ايـران در ديگـر           سهولت اخذ اعتبار ص و آن اين است که شاخ
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شاخص ها ي ده گانه در منطقه و جهان اگر نگوييم رضايت بخش تر است حداقل آن است که نگران کننده نيست. بـه  

ديگر جايگـاه مناسـب تـري    خص شا ۸است و در مقايسه با  دومبيان ديگر ايران در منطقه در اين شاخص حايز جايگاه 

 يت شاخص اخذ اعتبار آنگونه که در ذهـن فعـالان اقتصـاد   يوضعکه کند  ين نکته را روشن مين موضوع ايداريم و هم

ر موانـع  يسه بـا سـا  يمنطقه و در مقا يگر کشورهايسه با ديدر مقا( ن مشکل منعکس شده استيبه عنوان مهمتر يداخل

در برخـورد بـا نتيجـه مـنعکس     گـر  يه عبارت دبست. ينگران کننده ن )يجهان کسب و کار منتشر شده در گزارش بانک

شده توسط فعالان اقتصادي مبني بر اعلام مشکل دريافت تسهيلات به عنوان مهمتـرين عامـل سـد راه توليـد بايـد بـا       

م فعـالان  عمـو نگـرش  احتياط برخورد کرد و اين گونه به نظر مي رسد که در نظرسنجي مربوطه نوعي پيش ذهنيت در 

 دخالت داشته است. ،که مهمترين مشکل توليد به عدم همکاري بانک ها بازمي گرددنيبر ا يمبن

نهادي و فنـي قابـل ملاحظـه اي      - مقرراتي  - مخلص کلام آنکه توليد علاوه بر نيازهاي اعتباري با موانع حقوقي 

کاهش توليد مي شـود ولـي سـهل گيـري     تا زمان عدم رفع اين موانع سخت گيري اعتباري موجب و روبه رو است 

 اعتباري کمکي به ارتقاء توليد نمي کند.  

 يمنتشـر شـده توسـط مرکـز پـژوهش هـا      ( يمورد بررس ـش يمايگانه در پنج پ ۲۲ يار شاخص هايانحراف مع يبررس - ۳

شـده   يمعرفد ين چالش مهم بازدارنده توليه که به عنوان چهارميمت مواد اوليدر ق يثبات يد آن است که بيمو )مجلس

و "۱۳۸۹"تابسـتان   يش هـا يمـا ين وجـود در پ ي ـگانه اسـت. بـا ا   ۲۲ يان شاخص هايار در ميحداقل انحراف مع يدارا

 است.   يشاخص مورد بررس ۲۲ان يت از ميف دوم اهميف هفتم  و رديب در ردين شاخص به ترتي، ا"۱۳۹۰تابستان "

ن انحـراف  يشـتر يکشـور" بـا ب   عليـه  الملليبين هايمتحري ن برق" و "اعماليتام ير ساخت هاي"ضعف ز يشاخص ها

به بيان ديگر در حالي که اعمـال تحـريم هـاي بـين المللـي عليـه       گانه همراه بوده اند.  ۲۲ يان شاخص هايار در ميمع

به عنوان دومين عامل مخل توليد و سرمايه گذاري معرفي مي شـود در هـيچ يـک از     ۱۳۸۹کشور در پيمايش تابستان 

  در زمره ده چالش اول جاي نگرفته است.   يمورد بررساي بعدي پيمايش ه

بـه    ۱۳۸۹به همين ترتيب شاخص "برگشت چک هاي مشـتريان و همکـاران" در شـرايطي در پيمـايش تابسـتان       

ن ي ـکه ا ۱۳۸۹ش زمستان يمايکه به جز در مورد پعنوان سومين چالش مهم در محيط کسب و کار معرفي شده است 

شـاخص اول قـرار نمـي     ۱۲در زمـره   ن شـاخص ي ـش ها ايمايگر پيرد در ديگ يت قرار ميهشتم اهم گاهيچالش در جا

گيرد. هرچند اين تغييرات در رتبه از يک سو مي تواند نشان از اتفاقاتي داشته باشد که بر اهميـت ايـن شـاخص هـا در     

ظـر مـي رسـد مهمتـرين رهيافـت ايـن       ذهن پرسش شونده افزوده و يا از نقش آنها کاسته است اما از سويي ديگر بـه ن 

ست. در سطح کـلان آنچـه   ياست گذار نيس يح برايصح ير در رتبه ها الزاما القاکننده خط مشييتغ مقايسه آن است که
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نظـر  اتفـاق  د در کشـور حاصـل   ي ـن مشکلات سـد راه تول يعامل بر شمرده شده به عنوان مهمتر ۲۲ مهم است آن  که 

 يست در دسـتور کـار بـرا   يبا يم يتياست و در هر درجه اهمدر کشور  يلان اقتصادفعااز  ينظرسنجاصناف مختلف و 

اد ي ـز يدر استان البرز و خراسان شمالمشخص است   ۸ن ادعا، همانگونه که از جدول شماره يد اييرند. در تايرفع قرار گ

 " ياسـتان هـا   کـه در  يشـده انـد در حـال    يمعرف ـک) ي ـ(رتبه د ين چالش توليبه عنوان مهمتررسمي لات يبودن تعط

سـت و دوم بـه لحـاظ    يدر استان کردستان در رتبه ب کم ويست وين عامل در رتبه بيا "لياردب "و  "ر احمديه و بويلويکهگ

فارغ از درجـه اهميـت هـر    آن است که  يمسئولين اجرايي در سطح کشوره فيارتباط وظن يرد، در ايگ يت قرار مياهم

گانـه فـارغ از آنکـه درپـايش هـاي مختلـف از چـه درجـه اهميتـي           ۲۲کلات شاخص تلاش نمايند براي تمـامي مش ـ 

آن اسـت کـه    ين اسـتان يفـه مسـئول  ين حال وظيدر ع .برخوردارند چاره انديشي نمايند و در جهت رفع آنها گام بردارند

ن موضـوع را  ي ـاو ند يسه نمايگر استان ها مقاياز د يج نظر سنجيو نتا يج کشوريج استان تحت نظارت خود را با نتاينتا

 ۲۲درجه اهميت ذکر شـده در ميـان شـاخص هـاي     کسان است يکسب و کار در کشور  ين فضايبا وجود آنکه قوان که

بـراي فعـالان    ۸. براي نمونه در حالي که بر اسـاس جـدول   را علت شناسي نمايند گانه با متوسط کشوري متفاوت است

وجـود مفاسـد اقتصـادي در دسـتگاه هـاي       "چهارمحال و بختيـاري " و "کهگيلويه و بوير احمد"اقتصادي در استان هاي 

همين چـالش بـراي فعـالان     ،معرفي مي شودک) ي(رتبه حکومتي به عنوان مهمترين عامل سد راه توليد و کسب و کار 

اقتصادي در استان هاي خراسان شمالي و  اردبيل به ترتيب در رتبه بيسـت و يکـم و بيسـت و دوم اهميـت قـرار مـي       

    رد.گي

خواننـدگان   يآگـاه  يبـرا است که در بالا اشاره شـد .   يگر استنتاجاتيکديمزبور در کنار   ينش گزارش هايعلت چ

ن مقالـه)  ي ـه اي ـمجلـس (در زمـان ته   يگزارش شده توسط مرکز پـژوهش هـا   يت شاخص هاين وضعيمحترم از آخر

  :شود يارائه مل يگزارش شده به قرار جدول ذ يت شاخص هايوضع
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 )١(١٣٩١هاي مجلس شوراي اسلامي در زمستان هاي محيط کسب و کار ايران توسط مرکز پژوهشنتايج پيمايش مولفه

  

يف
رد

 

 )٢(عدد شاخص عنوان چالش
   ٨,٠١ ثباتي در قيمت مواد اوليهبي ١   

   ٧,٥١ هامشکل دريافت تسهيلات از بانک ٢

   ٦,٨٦ مللي عليه کشورالهاي بيناعمال تحريم ٣

   ٦,٨٢ ضعف بازار سرمايه در تامين مالي توليد و نرخ بالاي تامين سرمايه از بازار غيررسمي ٤

   ٦,٤٨ گذاريثباتي قوانين و مقررات مربوط به توليد و سرمايهبي ٥

   ٦,٢٣ پيمانکارانها و موسسات دولتي به پرداخت به موقع بدهي خود به تعهدي شرکتبي ٦

   ٦,١١ نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني ٧

   ٦,١٠ گذاري غيرمنطقي محصولات توليدي توسط دولت و نهادهاي حکومتيقيمت ٨

   ٦,٠٠ هاي حکومتيوجود مفاسد اقتصادي در دستگاه ٩

   ٥,٥١ زياد بودن تعطيلات رسمي ١٠

   ٥,٣٣ قانون کار در تعديل و جابجايي نيروي کارمحدوديت  ١١

   ٥,٣٢ هاي قرارداد به انجام تعهدات خودها و اجبار طرفضعف دادسراها در رسيدگي موثر به شکايت ١٢

   ٥,١٦ توليد کالاهاي غيراستاندارد، تقلبي و عرضه نسبتاً بدون محدوديت آن به بازار ١٣

   ٥,١٤ مشتريان و همکاران هايبرگشت چک ١٤

   ٥,١٣ عرضه کالاهاي خارجي قاچاق در بازار داخلي ١٥

   ٤,٨٥ اي صادرات محصولات و واردات مواد اوليهموانع تعرفه ١٦

   ٤,٦٩ تعرفه پايين کالاهاي وارداتي و رقابت غيرمنصفانه محصولات رقيب خارجي در بازار داخلي ١٧

   ٤,٥٣ کنندهف نظام توزيع و مشکل رساندن محصول به دست مصرفضع ١٨

   ٤,٤٩ تمايل مردم به خريد کالاهاي خارجي و تقاضاي کم براي محصولات ايراني مشابه ١٩

   ٤,١١ هاي حمل و نقلضعف زيرساخت ٢٠

   ٣,٢٨ هاي تامين برقضعف زيرساخت ٢١

      5.6 ميانگين مولفه ها  
در اين گزارش با توجه به تحولات قيمتي نرخ ارز در سال مورد گزارش عامل (تثبيت نرخ ارز با  -١

ها در بازارهاي هدف) که در گزارش هاي قبلي به عنوان مانع وجود تورم در داخل و ثبات قيمت
است بر اين  توليد شناخته مي شد فاقد موضوعيت گرديده و توسط فعالان اقتصادي مطرح نشده

 و گزارش شده است. يعامل سد راه توليد شناساي ٢١اساس در گزارش مورد نظر 

 هر شاخص از صفر تا ده مي باشد و عدد بزرگتر به مفهوم بدتر بودن شرايط است.امتياز  -٢

  

  

  

  

  د در کشور:يرفع موانع تول ين برايولئد تلاش مسيجد يدستاوردها
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  مستمر محيط كسب و كار بهبودب قانون يتصو

از آنجايي که بهبود محيط کسب و کار اقدامي نيست که در يک مقطع آغاز شود و طي چند مرحله بـه اتمـام برسـد    

قانون بهبود مسـتمر محـيط   بلکه ماهيتي پويا دارد و براي عملياتي شدن نيازمند يک سامانه پايش مستمر است، بر اين اساس 

  شد. تصويب ۱۱/۱۳۹۰/ ۱۶تبصره در  ۱۱ماده و  ۲۹در  كسب و كار

  سامانه پايش و بهبود محيط کسب و کارل يتشک

) قانون برنامه پنجم توسعه) است. ۷۵مرکزيت اصلي اين سامانه، شوراي گفتگوي بخش خصوصي (موضوع ماده (  

ارشد  سامانه پايش و بهبود محط کسب و کار در چارچوب شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي، وزرا و مسئولان

هاي تعاوني و کنندگان کالا و خدمات را در بخشکند تا مطالبات توليدگير درباره مسائل اقتصاد ايران را ملزم ميتصميم

  خصوصي استماع کنند و سپس درباره هر مطالبه، يا دستور مساعد صادر کنند يا آن را مطابق اختيارات خود رد کنند.

  

  کيل نهاد ويژه رفع موانع قانوني بهبود فضاي کسب و کارتش و كارگروه حمايت از توليدتشکيل 

 قرار گرفتن تکليف اصلاح فضاي کسب و کار در زمره الزمات مصرح در قانون برنامه پنجم توسعه

 به موضوع اصلاح فضاي کسب و کار مي پردازد.  ۷۸تا  ۶۹در قانون برنامه پنجم مواد 

 ات مقررات زدايي مي پردازند. به الزامقانون برنامه پنجم  ۷۶و  ۶۲،۷۰مواد 

قانون برنامه پنجم در راستاي رفع موانع کسب و کار و به منظور تبادل دولت، بخش خصوصي و تعاوني ها به  ۷۵در ماده 

  سازوکار تشکيل شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي و ترکيب اعضاي آن اشاره مي نمايد.

  رايط صدور مجوز ها و پروانه فعاليتهاي اقتصاديهيات نظارت بر مقررات زدايي و تسهيل شل يتشک

) قانون ۷) ماده(۴هيات نظارت بر مقررات زدايي و تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانه فعاليت اقتصادي به استناد تبصره(

ي كلي اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياستها

است. اين هيات مكلف است براي مواردي شده ) قانون اساسي از طرف رئيس محترم جمهور مامور به انجام وظيفه  ۴۴اصل(

اقدامات از  يبرخ كه تحقق اين اهداف محتاج به تغيير قوانين است، لوايح مورد نظر را تهيه و تقديم هيات وزيران نمايد.

  : ل استيذمزبور به شرح  صورت گرقته توسط هيات

 بررسي و مرور محتوي كتاب راهنماي سرمايه گذاري در دو نوبت

درج در كتاب ياد شده و تكميل پي گيري از برخي دستگاه هاي مشمول براي اعلام فرآيندهاي مجوزهاي صادره به منظور  - 

  آن
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  تهيه و تصويب فرمت استاندارد براي درج اطلاعات مجوزها توسط دستگاههاي اجرايي - 

خواست از دست اندركاران و فعالان اقتصادي، صاحبنظران، اساتيد دانشگاه ها، دستگاههاي اجرايي و عموم مردم براي در - 

  ارايه پيشنهاد به منظوركمك در امر تصميم گيري هاي هيات

با هيات و درخواست از روساي اتاق هاي تعاون و بازرگاني به عنوان نمايندگان بخش هاي غيردولتي براي تعامل بيشتر  - 

دعوت از برخي دستگاه هاي اجرايي صادر كننده مجوز به منظور رسيدگي فرآيند  - دعوت از آنها براي حضور در جلسات

  صدور مجوزها در انطباق با مقررات قانوني و ارايه پيشنهادات اصلاحي به آنان

اري دستگاه هاي مشمول در زمينه صدور تدوين و پيشنهاد مصوبه اي براي واگذاري تمام يا بخشي از وظايف قابل واگذ - 

  مجوز

بررسي شاخص هاي ده گانه كسب و كار و شناخت نقاط آسيب شاخص ها در كشور و مكاتبه با دستگاه هاي موثر در هر  - 

  شاخص براي رفع موانع و نقاط آسيب به منظور بهبود رتبه بين المللي كشور

  و نتيجه گيري جمع بندي 

کلات جدي و چالشي اقتصاد کشور است. اين نرخ در مناطق شهري به ويژه در نرخ بالاي بيکاري از مش -۱

هـاي اخيـر فاصـله نـرخ بيکـاري بـين       ها و زنان بيشتر اسـت. در سـال  کردهميان اقشار جوان، تحصيل

  اي بالا است. کنندهها اين نرخ در حد نگرانهاي کشور افزايش داشته و در برخي استاناستان

چالشهاي بازار کار، فضاي بسته، بدون تغيير و آزادسازي نشده قوانين و مقررات ناظر بر اين بـازار  ترديد يکي از بي

در همـين موضـوع سـبب شـده اسـت تـا کشـور        که تقاضاي بازار را غيرمنعطف و با مشکل مواجه ساخته اسـت.   ،باشدمي

ن محاسـبات  يمجلس و همچن يش هاچه به لحاظ محاسبات انجام شده توسط مرکز پژوه ضاي کسب و کارف يشاخص ها

گـذاري (از طريـق سـاماندهي    با رفع موانع توليـد و سـرمايه   به طور قطعبرخوردار نباشد.  يط قابل قبولياز شرا يبانک جهان

گذاري از طريق فراهم نمودن امنيت اقتصـادي و سياسـي و ايجـاد    وکار در کشور)،کاهش ريسک سرمايهفضاي کسب 

  وضعيت بازار کار و اشتغال را ساماندهي و بهبود بخشيد.  توانميي و نيازهاي بازار کار هماهنگي بين نظام آموزش

بايستي اعتراف نمود که شاخص هاي سهولت کسب و کار در ايران در سال هاي مورد بررسي اميـدوار    -۲

در  همچنان جايگاه ايرانکسب و کار  يل فضايتسه يبا وجود اقدامات صورت گرفته براکننده نبوده و 

 يان کشـورها ي ـا و در مي ـدر دن در عرصه مقايسه کشوريآن)  ير شاخص هايشاخص مزبور (و عمده ز

کسب و کار که توسط مرکز پـژوهش   يش فضايخوشبختانه بر اساس گزارش پاست. منطقه نامناسب ا

د  ي ـتول يش رويد اهـم مشـکلات پ ـ  ي ـاز فعـالان عرصـه تول   ينظرسـنج  طيشود  يه ميمجلس ته يها
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ان ي ـمتول يت کـار يدر اولوبي درنگ ن مشکلات يت دارد رفع اضرور بر اين اساسشده است،  ييشناسا

 رد.يامر قرار گ

هاي اقتصـادي بـه بخـش    خصوصي سازي بدون آزادسازي ابتر است. انتقال مالکيت بنگاه -۳

انجامـد کـه همـراه بـا آزادي عمـل بخـش       خصوصي در صورتي به بهبود شرايط اقتصـادي کشـور مـي   

هاي اقتصادي باشد. رقابتي کردن بازار منوط به رفع موانع کسب و کار است. نجام فعاليتخصوصي در ا

هاي صنفي، افـزايش امنيـت   هاي مديران، کاهش فساد اداري، ايجاد صنوف و اتحاديهگيري تشکلشکل

 ـسرمايه راين گذاري براي توليد و ... همه بايد در کالبد ايجاد فضاي مناسب کسب و کار صورت پذيرد. ب

قـانون اساسـي ايجـاد فضـاي مناسـب بـراي فعاليـت بخـش          ۴۴هاي اصـل  اساس از ملزومات سياست

، نتيجه آن جز واگذاري ثروت دولـت بـه   ۴۴خصوصي است در غيراينصورت به فرض عملي شدن اصل 

 غير دولت نخواهد بود و بدون ترديد  اين واگذاري به رونق و رقابت ختم نخواهد شد.

سازي و پـالايش قـوانين و مقـررات در جهـت بهبـود      هم آزادسازي، سادهيکي از ارکان م  - ۴

فضاي کسب و کار است. در اين راستا، بازنگري در قوانين و مقررات موجود در جهت کاهش مـداخلات  

رسد بازنگري قواعد بازي (اعم از قـوانين، مقـررات،   شود. به نظر ميغيرموجه حاکميت اکيداً توصيه مي

هاي مهم براي بهبود فضاي کسب و کار است. هاي کاري) از ضرورتها و رويهآيين نامهها، دستورالعمل

به تعبير ديگر در اين مقطع لزوم تنقيح قوانين به جانب تسهيل مشارکت بخـش خصوصـي بـه وضـوح     

 گردد.احساس مي

اي اسـت کـه در   هاي اقتصـادي توسـعه  آنچه مسلم است توانمند سازي از جمله سياست  - ۵

هاي اجتماعي  و اشتراک مـدار اسـت کـه    يا مورد استفاده است. توانمند سازي از جمله سياستتمام دن

باشـند. ايـن مهـم جـز بـا ايجـاد فضـاي مناسـب بـراي          سه ضلع آن دولت، نهادهاي مدني و بازار مـي 

ها ميسر نيست. تجربه چين در زمينه رشد بخش خصوصي در اقتصـاد ايـن   گيري صنوف و تشکلشکل

به اثبات رسانيده است که محيط کسب و کار مناسب شرط لازم براي رشد بخش خصوصـي  موضوع را 

تواند از انتقال اقتصاد سازي به تنهايي و بدون توجه به الزامات محيط کسب و کار نمياست و خصوصي

از بخش دولتي به بخش خصوصي کفايت کند. به عبارتي بخش خصوصـي کـه قـرار اسـت مطـابق بـا       

دار شـود لازم اسـت   هـاي اقتصـادي را عهـده   وظيفـه تصـدي در مـديريت    ۴۴اصـل   هاي کليسياست

اش به رسميت شناخته شده وفضا براي فعاليت آن از حيث حقوقي و اقتصادي فـراهم شـود.اين   جايگاه
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به رسميت شناخته شدن در سه نقش قابل تبيين است. اول آنکه بخش خصوصي و تشکلي کـه بخـش   

سـاز حضـور داشـته باشـد. بـه عبـارت ديگـر        هاي تصميمد بايد در فرآيندکنخصوصي را نمايندگي مي

تصميمي در اقتصاد گرفته نشود مگر آنکه نظر فعالان بخش خصوصي اخذ و اسـتماع شـود. دوم آنکـه    

انـد بـه جايگـاه اصـلي خـود      هاي دولتي آن ها را برعهده داشتهبرخي وظايف مدني که تاکنون دستگاه

وظيفه توسعه کسب و کار را به خود اهل کسب و کار بسـپاريم. عامـل سـوم بـه      بازگردد،به تعبير ديگر

رسميت شناختن بخش خصوصي در يک تعامل منظم و مستمر بين دولت و بخش خصوصي و تسـهيل  

ن يو همچن ـ قانون بهبود مستمر محـيط كسـب و كـار   ب يرسد با تصو يبه نظر م فضاي کسب و کار است.

فـراهم شـده    ين مهم تا حدوديتحقق ا يلازم برا يبخش خصوصي بستر قانونل شوراي گفتگوي دولت و يتشک

 است.

سياسي براي ايجـاد اشـتغال   - تا زماني که فضاي کسب و کار کشور اصلاح نشود، فشار اجتماعي  - ۶

گـر  يان دي ـبـه ب   گريزناپـذيري دارد.  شوند که آثار تـورمي هاي پولي و مالي انبساطي ميمنجر به اعمال سياست

نهادي و فنـي قابـل ملاحظـه اي روبـه رو اسـت و تـا        ،مقرراتي ،علاوه بر نيازهاي اعتباري با موانع حقوقيتوليد 

   زمان عدم رفع اين موانع سهل گيري اعتباري کمکي به ارتقاء توليد نمي کند.

 بـراي  نيسـت. آن اما همه  کشورهاست اقتصاد سلامت هاي نشانه جمله از کار و کسب شاخص   -۷

 شـاخص  قبيـل  از ديگـر  المللـي  بـين  شاخصـهاي  کنار در را شاخص اين بايد کار و کسب ضايف کامل شناخت

 کشـورهايي  که دهند مي ها نشان شاخص بالاي همبستگي لبتهو... قرار داد. ا يريسک اقتصاد اقتصادي، آزادي

 دارنـد  وبيمطل ـ وضعيت هم هاي اقتصادي شاخص ديگر نظر از غالبا کنند مي کسب بالا رتبه شاخص اين در که

 .اقتصادي برخوردارند رفاه شرايط بهترين از بندي رتبه در اول کشور  ۲۰که طوري به

ساله، ايران بايد قدرت اول اقتصادي منطقه باشد اين هدف جز با  ۲۰انداز براساس چشم  -٨

 يداخل ـفراهم نمودن شرايط مطلوب اقتصادي براي مشارکت فعالانه و رقابتي بخش خصوصي در عرصه 

اقتصاد ميسر نخواهد بود. پرواضح است که خصوصي سازي واقعي به مفهوم رهاسازي امکانات  يرجو خا

و مديريت دولتي است و ماداميکه مديريت کماکان در دست دولت باشد خصوصي سازي ابتر و نـاموفق  

 خواهد ماند.

هـاي کسـب و کـار شـامل کليـه مراحـل       شفاف سازي و تسهيل قوانين در تمامي عرصه  -٩

شـرط لازم بـراي ترغيـب بـه مشـارکت       ،گيري توليد تا انحلال فعاليتيت اقتصادي از مرحله شکلفعال
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هاي کسـب و کـار در کشـور در    گذار خارجي است. قطعا" ماداميکه شاخصآحاد اقتصادي بويژه سرمايه

انـدازي  اي نااميدکننـده و چشـم  هاي  ساير کشـورها اعـم ازعرصـه جهـاني و منطقـه     مقايسه با شاخص

  گذاران خارجي داشت.يرروشن داشته باشد نبايد انتظار تحولي نو در مشارکت جدي سرمايهغ

  منابع و مآخذ:

پايگـــاه اطـــلاع رســـاني بانـــک جهـــاني در پـــروژه فضـــاي کســـب و کـــار بـــه نشـــاني    -۱

www.doingbusiness.org    

ي شاخص هاي فضاي کسب وکار در ايران و جهـان" بـر   احمدي، سيد وحيد، "بررسي مقايسه ا -٢

 www.doingbusinessiniran.ir، يبانک جهان ۲۰۱۰اساس گزارش 

 ،عيصـنا  بازرگـانی،  ران، اتـاق ي ـکسب و کـار در ا  يعوامل موثر بر سنجش و بهبود فضا يبررس -۳

 .تهران و کشاورزی معادن

 .۱۳۸۷،عيصنا رانيمد انجمن ، کار و کسب طيمح بهبود و سنجش ، يقودچان -درييم -۴

ان ،دفتـر  پـايش محـيط کسـب و کـار ايـر     ، ياسـلام  يمجلس شورا يمرکز پژوهش ها ينترنتيگاه ايپا -۵
 مطالعات محيط کسب و کار،گزارش های مختلف.

-٦ Independent Panel Review of the Doing Business report June 2013, 
www.dbrpanel.org/.../dbrpanel/.../doing-business-... 

http://www.doingbusiness.org
http://www.doingbusinessiniran.ir



